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VAZENE DAMY, VAZENi PANI,

slovenské potravinarstvo preslo za poslednych
tridsat rokov vyraznymi zmenami. Vstupom Sloven-
ska do Eurdpskej unie sa uvolnil nas trh pre zahra-
nicné vyrobky a naopak, vytvorili sa podmienky pre
vyvoz slovenskych potravin do zahranicia. Potravi-
nari véak v sucasnej dobe doslova bojuju o prezitie.

Neustale sa zvySujuci dovoz zahranicnych potra-
vin, nedostatotna podpora potravinarskej vyroby
na Slovensku a zhorSovanie podnikatel'ského pro-
stredia sa odrazili v nizkom podiele slovenskych
potravin na pultoch obchodov. Na zvratenie tohto
nepriaznivého stavu navrhla Potravinarska komora

Slovenska strategické priority a zhrnula ich v doku-
mente, ktory prave drzite v rukach. Tieto priority by
si mali osvojit buduce vlady a aplikovat ich vo svo-
jich opatreniach a prislusnej legislative.

Rok 2020 ako zaciatok novej dekady by mal byt
prevratnym rokom, ktorym sa zatne postupné ozi-
vovanie slovenského potravinarstva. Potravinarska
komora Slovenska je pripravena podiel'at sa na na-
plneni tohto poslania, aktivne sa zapajat do disku-
sie a predkladat konkrétne rieSenia.

Som presvedceny, Ze spolocnym usilim vsetkych
zainteresovanych stran sa nam podari dostat vy-
robu potravin medzi popredné odvetvia narodného
hospodarstva, kam vzhl'adom na svoju povahu, dl-
hodobu tradiciu a udrzatelnost jednoznacne patri.

Daniel Poturnay
prezident
Potravinarska komora Slovenska
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Potraviny sa tykaju kazdého jedného obyvatela
Slovenskej republiky a st nevyhnutnou stcastou
nasho kazdodenného Zivota. Potravina nie je len
nevyhnutnost na preZitie l'udstva, ale je zaroven
stmel'ujucim aspektom spolocnosti ¢i uz pri spoloc-
nom stolovani v ramci rodiny, kolektivu v praci. Pre
mnohych sa prave potraviny ¢i dobré jedlo spajaju
s prijemnymi spomienkami na minulost.

Nie je preto ziadnym prekvapenim, Ze v ramci Eu-
ropske Unie, za UCelom zabezpeCenia bezpecnych
potravin pre 500 miliénov spotrebitelov, je potra-
vinarske odvetvie najvdtsim spracovatel'skym od-
vetvim. Jeho podiel v ramci spracovatel'ského od-
vetvia je vy3si (15,2 %) ako automabilovy priemysel
(141 %) ¢i vyroba strojov a zariadeni (9 %). Podiel
potravinarskeho priemyslu EU na hrubej pridanej
hodnote predstavuje 2,1%. Potravinarsky priemysel
je zaroven jednym z najvacSich zamestnavatelov
s pottom zamestnancov 4,51 miliénov, pricom az
48,1 % trzieb potravinarskeho odvetvia tvoria malé
a stredné podniky. Potravinarsky priemysel je rov-
nako najvacsim spracovatel'skym odvetvim vo vyse
polovici ¢lenskych statov Eurdpskej tnie'. Eurépska
Unia je zaroven svetovou jednotkou v zahranicnom
obchode s potravinami, pricom zahranitny obchod
dosahuje aktivnu bilanciu 35 miliard eur.

V poslednej dobe, v stvislosti s mnohymi potravi-
novymi Skandalmi, hrozbami ako africky mor osi-
panych, Ci zvySujucim sa zaujmom nielen spotre-
bitel'ov, ale aj samotnych organov Eurdpskej Unie
o ochranu zivotného prostredia a zmierfiovanie do-
padov klimatickych zmien, aj v Slovenskej republike
¢oraz viac rezonuje otazka lokalnej vyroby potravin,
sebestactnosti v kl'i¢ovych potravinarskych odvet-
viach a spracovanie na Slovensku dopestovanych
a dochovanych suravin lokalnymi potravinarskymi
prevadzkami.

Slovenska republika zd'aleka nevyuZiva vysoky po-
tencial potravinarskeho priemyslu, ako je tomu vo
vySe polovici Statov Eurdpskej tnie. V roku 2018
predstavavali trzby potravinarskeho priemyslu
v Slovenskej republike 4,42 mld. eur, podiel vyroby
potravin, napojov a tabakovych vyrobkov na hrubej
pridanej hodnote predstavoval 0,91 % (rok 2017).

Slovensko je v hrubej produkcii potravin, napo-
jov a tabakovych vyrobkov (Gdaje za rok 2016) na
chvoste krajin Eurépskej Gnie. Pre porovnanie, ¢o do
poctu obyvatelov rovnako velké Dansko ma skoro
patnasobne vyssiu produkciu a irsko az sedemna-
sobne vysSiu produkciu potravin.

" FoodDrink Europe, Data and Trends 2018, https://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Data_and_Trends_2018_FINAL.pdf
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Graf 1: Hrubd produkcia za vyrobu potravin, napojov a tabakovych vyrobkov v mil. €

Za rok 2016, Prameri: Eurostat, Vypracoval: NPPC - VUEPP. Zdroj: Zelend sprdva 2018

Oproti roku 2015 doslo k zasadnému znizeniu vyro-
by potravin a napojov o 0,735 mld. eur, na druhej
strane vypadok produkcie nahradil dovoz potravi-
narskych vyrobkov, ktory oproti roku 2015 narastol
01,216 mld. eur (vid prilozeny graf - VVyvoj zahranic-
ného agropotravinarskeho obchodu SR).

Saldo zahrani¢ného obchodu s polnohospodarsky-
mi a potravinarskymi vyrobkami Slovenska bolo
v obdobi januar az december 2018 pasivne, a to
v hodnote 1,648 miliardy eur. V medzirotnom po-
rovnani sa zvysilo o 19,3 %. Dovoz bol na drovni
4,468 mld. Eur (v roku 2017 predstavoval 4,238 mi-

liardy eur), vyvoz sa znizil na 2,819 mld. Eur (v roku
2017 predstavoval 2,836 miliardy eur). V roku 2019
negativne saldo zahrani¢ného obchodu s potravi-
nami nad'alej narasta.

Potravinarska komora Slovenska uskutothuje uz
od roku 2011 prieskum podielu vystavenia sloven-
skych potravin na pultoch obchodov. Paodiel slo-
venskych potravin kontinualne klesal od roku 2011
z hodnoty 50 % na najnizsiu Uroven 37,2 % v roku
2017, avsak v roku 2019 uz druhy rok po sebe mier-
ne rastie. V tohtorotnom prieskume dosiahol Gro-
ver 38,6 %?.

2 Prieskum vystavenia slovenskych vyrobkov na pultoch v maloobchode realizovany agenttrou Go4lnsight za rok 2019 je dostupny na adrese:

http://www.potravinari.sk/page6956sk.html
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Graf 2: Vyvoj zahraniéného agropotravindrskeho obchodu SR

2016 2017 2018

Vyvoz Saldo

Prameri: Statisticky trad SR, Predbezné tidaje (marec 2019), Vypracoval: NPPC - VUEPP. Zdroj: Zelend sprdva 2018, v mil. Eur

Zakladnym problémom potravinovej sebestacnosti
SR je podfinancovanie potravinarskeho priemyslu,
ku ktorému doSlo najmd presunom finan¢nych pro-
striedkov urCenych pre spracovatel'sky priemysel
prvovyrobcom:

a. presunom finan¢nych prostriedkov z Eurépske-
ho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidie-
ka (takzvaného II. piliera) do Eurépskeho pol-
nohospodarskeho zarucéného fondu (I. piliera),
¢im prisiel druhy pilier, z ktorého mal byt finan-
covany aj spracovatel'sky priemysel na inovacie
a technologick obnovu, pre roky 2014 az 2020

o celkovych 459,7 miliénov eur (po zapocitani
kofinancovania zo 3tatneho rozpoctu SR);

b. presunom 25 mil. eur z podopatrenia 4. 2. do po-
dopatrenia 16. 4.

Potravinarsky priemysel je najslabsim a najmenej
podporovanym ¢lankom potravinovej vertikaly. Po-
travinarsky priemysel dlhodobo nepatri medzi pri-
jemcov Statnej pomoci, prva finantna pomoc pre
spracovatel'ov potravin prisla az v §tatnom rozpoc-
te pre rok 2019.
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Graf 3: Podiel slovenskych potravin na pultoch obchodov v roku 2019

Prieskum Go4linsight, Zdroj: PKS, Bdza N = 360 predajni, pozn.: p.b. - percentudlne body

Bez fungujiceho potravinarskeho priemyslu budu
polnohospodarske podniky odkazané vyvazat svoju
produkciu do zahranitia bez pridanej hodnoty, bez sta-
bilnych odberatel'skych vztahov s domacimi spracova-
telmi, €o eSte viac narusi potravinovl sebestatnost
Slovenska a prehibi pasivne saldo obchodnej bilancie.

Diverzifikacia priemyslu zabezpeti vacsiu stabilitu
narodného hospodarstva a verejnych financii v pri-
pade roznych kriz, pricom potravinarsky priemysel
ma potencial prinasat rozvoj a zamestnanost do
regionov, aj do najodlahlejSich obci v Slovenskej
republike. Potravinova sebestacnost v zakladnych

komoditach je zaroven kl'tcova v pripade réznych
potravinovych kriz, ktoré maju devastacny ucinok
na prislusné odvetvia a ndtia predajcov potravin
hladat alternativne zdroje dodavok za Gcelom po-
krytia domacej spotreby.

V neposlednom rade prispeje lokalna vyroba potra-
vin aj ku zmierfiovaniu dopadu klimatickych zmien
znizovanim uhlikovej stopy, pricom pri spravnom
nastaveni a podpore vyskumu pre potravinarsky
priemysel sa vieme stat poprednym zavadzatelom
biologicky rozlozitel'nych a 100 % recyklovatelnych
obalov pre potravinarsku vyrobu.



I. NARODNA POTRAVINOVA STRATEGIA

» Pripravit narodnu potravinovu stratégiu

do roku 2030

Pre d'alsi rozvoj vyroby potravin na Slovensku je
nevyhnutné vytvorenie Stratégie rozvoja potra-
vinarskeho priemyslu do roku 2030, s ohl'adom
na celd potravinovu vertikalu.

Potravinova stratégia musi viest k posilneniu
konkurencieschopnosti potravinarskeho odvet-
via, odrazat aktualny vyvoj v stravovani obyva-
tel'stva, zavadzani digitalizacie a priemyslu 4.0
aj v potravinarskom odvetvi, cirkularnej ekono-
miky, zachovaniu si¢asnych a vytvoreniu novych
pracovnych miest a podpore udrZatel'ného rastu
celého potravinarskeho sektora.

» Kazdorocne publikovat samostatnu

Spravu o potravinarstve

Plnenie cielov stanovenych v narodnej potravi-
novej stratégii je potrebné pravidelne prehod-
nocovat. V sl¢asnosti su Udaje zverejiiované
v ramci Spravy o polnohospodarstve a potra-
vinarstve v Slovenskej republike, ktor vydava
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vi-
dieka SR. V sprave su vsak jednotlivé ukazo-
vatele potravinarskeho priemyslu na viacerych
miestach, o robi spravu neprehl'adnou.

Spracovatel'sky potravinarsky priemysel je tzko
naviazany na pol'nohospodarsku prvovyrabu.
Z hladiska problematiky rozvoja celého odvet-
via potravinarstva je vsak potrebné nastavovat
politiky na zaklade uceleného obrazu o celkom
stave odvetvia, a zaroven aj po jednotlivych po-
travinarskych odvetviach.




I1. STATNY ROZPOCET A POTRAVINARSKY PRIEMYSEL

» Pripravit zakon o Statnej pomoci

v potravinarstve

Zakon by upravil oblasti a konkrétne nastroje
statnej pomoci v potravinarstve (priama podpo-
ra, bonifikacia trokov, odpustenie istiny). Notifi-
kacia zakona by do buducnosti umoznila pruzné
rozhodovanie o poskytnuti statnej pomoci pod-
la aktualnej potreby. Statna pomoc by sa stala
systémovym nastrojom a dostala by transpa-
rentné pravidla poskytovania.

Existencia zakona by zakladala predpoklad, aby
v kazdom navrhu &tatneho rozpottu bola na
tito podporu vytlenena signifikantna ciastka.
Zaroven je potrebné zddraznit, aby vsade tam,
kde je to podla komunitarneho prava mozné,
neboli znevyhodnené vel'ké podniky oproti ma-
lym a strednymi podnikom. Konkurencieschop-
nost potravinarskeho priemyslu bude mozna len
vtedy, ak aspofi v niektorych odboroch vzniknu
aj regionalni Sampidni.

Vytvorenie a notifikovanie schém Statnej
pomoci pre potravinarsky priemysel

Slovenska republika neposkytuje statnu pomoc
pre potravinarsky priemysel, napriek tomu, ze
schémy su beZne vyuZzivané na podporu vyroby
potravin v inych tlenskych krajinach EU. Je preto

potrebné vytvorit a notifikovat schémy Statnej
pomoci, medzi ktoré by mohli patrit:

* podpora nakupu technolégii a znizenie techno-
logického dlhu,

* podpora energetického hospodarstva,
* podpora zvozu surovin a znizenie emisnej stopy,

» podpora ekologického spracovania odpadu
z potravin.

Kazdorocne vyclenit na rozvoj potravinarskeho
priemyslu zo Statneho rozpoctu minimalne 50
miliénov eur

Vzhladom na skuto€nost, Ze potravinarsky prie-
mysel bol dlhodobo finantne poddimenzovany
a bez Statnej pomoci, nie je voti zahranicnym
dodavatelom konkurencieschopny, ¢o sa pre-
javuje neustale sa zvySujucim negativnym sal-
dom zahranitného obchodu s potravinami. Vo
vySke podpory zo Statneho rozpoctu do odvet-
via agropotravinarstva vyrazne zaostavame za
susednymi krajinami.

Napriklad v roku 2016 predstavovala vyska vy-
davkov v Ceskej republike 150 mil. eur, v Ma-
darsku 230 mil. eur, v Rakusku az 319 mil. eur,

pricom v Slovenskej republike len S mil. eur.
V roku 2019 uz bola Statna pomoc pre agrosek-
tor vo vySke 31 miliénov eur, tato vsak mohla
byt Cerpana len prvovyrobou v désledku absen-
cie notifikovanych schém &tatnej pomoci pre
potravinarstvo. Dodatocna finantna podpora zo
Statneho rozpoctu pre agrosektor zatial nie je
v Statnom rozpocte pevne ukotvena.

» Vytvorenie tverového programu

pre potravinarsky priemysel

Uverovy program by bol zaloZeny na bonifikacii
Urokovej sadzby. Podpora musi smerovat na ob-
staranie inovativnych technolégii a technolégii
zavadzajucich automatizaciu, znizujdcich naroc-
nost na ludsku pracu.

Uprednostnené musia byt jestvujdce potravi-
narske podniky, je doélezité nepodporovat bu-
dovanie projektov na ,zelenej like". Podporovat
prednostne mensou Ciastkou €o najvdcsi pocet
ziadatelov.

Potravinarsky priemysel nad’alej zaradeny
medzi prioritnych prijemcov investi¢nej
pomoci

Pre dalSi rozvoj potravinarskeho priemyslu je
dolezité rozSirovanie vyrobnych kapacit, s ¢im
suvisi aj zvySovanie zamestnanosti v regionoch.




I1l. POTRAVINARSKY PRIEMYSEL A STRATEGICKY PLAN
SLOVENSKE) REPUBLIKY K BUDUCE) SPOLOCNE]
POLNOHOSPODARSKE) POLITIKE EUROPSKE] UNIE

» Presun finanénych prostriedkov

zl.do ll. piliera

Vzhladom na skutocnost, Ze v programovacom
obdobi 2014-2020 priSiel presunom financnych
prostriedkov II. pilier o skoro pol miliardy eur,
navrhujeme v ramci narodného rozhodnutia
presunut 15 % finan¢nych prostriedkov z prvého
do druhého piliera.

Zvysenie spolufinancovania ll. piliera
zo Statneho rozpoctu

Presunom financnych prostriedkov z prvého do
druhého piliera by sa zvySilo aj narodné spolu-
financavanie na najvyssiu pripustnd mieru, ¢im
by sa navysili prostriedky v druhom pilieri o sko-
ro pol miliardy eur, €o zodpoveda ¢iastke, o ktoru
bol druhy pilier, ur€eny aj pre projekty na rozvoj
vyroby potravin, ochudobneny v programova-
com obdobi 2014 - 2020.

» V ramuci ll. piliera vyclenit aspon 500 miliénov

eur v samostatnych podopatreniach uréenych
vylucne pre potravinarsky priemysel

Nakol'ko je vyroba potravin podfinancovana a ne-
schopna konkurencie voci zahranicnym dodava-
tel'om, je potrebné vyclenit dostatotné mnozstvo
financnych prostriedkov na zvySenie jej konku-
rencieschopnosti. Napriklad Mad'arsko v tomto
planovacom obdobi spolo¢nej polnohospodar-
skej politiky preinvestavalo v rokach 2014 - 2019
do potravinarskeho priemyslu skoro 1 miliardu
eur. V ramci Specifickych ciel'ov buddcej Spoloc-
nej polnohospodarskej palitiky EU by pritom islo
0 naplnenie nasledovnych cielov:

e posilnit orientaciu na trh a zvysit konkuren-
cieschopnost vratane intenzivnejSieho zamera-
nia sa na vyskum, technolégiu a digitalizaciu;

« ulahcit podnikatel'skd ¢innost vo vidieckych
oblastiach;

« zlepsit reakcie polnohospodarstva EU na po-
Ziadavky spracovatel'ského priemyslu a spot-
rebitelov tykajlce sa potravin a zdravia vra-
tane bezpecnosti, vyzivnosti a udrzatel'nosti
potravin, plytvania potravinami, ako aj dob-
rych zivotnych podmienok zvierat.

» Podporovat uplatnenie slovenskej produkcie

pol'nohospodarskych surovin vdomacom
spracovatel'skom odvetvi

Slovenska republika je v stcasnosti producen-
tom agrarnych komodit, ktoré sa vyvazaju do
zahranicia, pricom do Slovenskej republiky sa
dovazaju vyrobky s vy$Sou pridanou hodnotou.
Pokial' Slovenska republika podporuje prvovyro-
bu, je potrebné, aby sa takto investované financ-
né prostriedky dalej zhodnotili vyuzitim surovin
v domacom spracovatel'skom odvetvi, ktoré po-
trebuje kvalitnd surovinu za prijatel'né ceny.

Stanovit povinné finanéné nastroje v ramci Il.
piliera (nie na baze dobrovolnosti)

Financné nastroje st transparentnym prostried-
kom na podporu Zivotaschopnych projektov
a znamenaju moznost financovania existujdcich
podnikov s vyuzitim ich vlastnych zdrojov.

>

Podpora by mala byt pouzita
na nasledovné ucely:

» modernizacia a rekonStrukcia vyrobnych ob-
jektov, spracovatel'skych kapacit, hygienickych
a sanitarnych zariadeni, modernizacia labora-
torii, vratane vypoctovej techniky;

* zvySovanie spracovatel'skej kapacity a sklado-
vacich kapacit;

* modernizacia technoldgii, automatizacia, kto-
ra by reflektovala neustaly nedostatok kvalifi-
kovanej pracavnej sily;

« investicie do inovacii a pripravy novych vyrob-
kov s vyS5ou pridanou hodnotou;

« investicie do modernych, inovativnych a zaro-
ven udrZatelnych obalov s ohl'adom na novd
pravnu upravu obehového hospodarstva v Eu-
ropskej anif;

* investicie zamerané na znizenie energetickej
narocnosti a efektivnosti vyroby;

* investicie zamerané na zmenu vyrobnych po-
stupov v sulade s trendami udrzatelného roz-
V0ja;

* investicie smerujlce k zniZzeniu ekologickej za-
taze Zivotného prostredia v podobe zniZzovania
emisii, lepSieho vyuzitia vedlajsich produktov
a odpadov vznikajucich pri vyrobe.



IV. POTRAVINARSKY PRIEMYSEL - DANE A 0DVODY

» Celoplosné znizenie DPH na vsetky potraviny

na 10 %

Podpora domacej ekonomiky, zabezpecenie ras-
tu spotreby a novych pracovnych miest a zlep-
Senie zivotnych podmienok obyvatelom s nizsi-
mi prijmami by v désledku takéhoto opatrenia
znamenali v kratkom ¢asovom horizonte pre

statny rozpocet pozitivny prinos.

Nezvysovat existujlice dafiové zatazenie
podnikatel'ov a nezvysovat naklady vyrobcom
potravin zavadzanim Specialnych dani (dar zo
sladenych napojov, daf z cukru, soli a pod.)

Z hl'adiska nakladov su slovenské potravinarske
podniky neschopné konkurovat lacnejsim dove-
zenym potravinam. Potravinarom sa neustale
zvySuji naklady, najma v doésledku tzv. social-
nych balitkov. Dalsie zvysovanie prinesie vybu-
dovanie zalohového systému na jednorazové
obaly na napoje, ktoré bude zaroveri znamenat
zvySenie nakladov aj pre ostatné druhy plasto-
vych obalov. Potravinari nie st schopni preniest
si zvySujuce sa naklady jednoducho do svojich
odbytovych cien vzhladom na silnd vyjednava-
Ciu poziciu obchodnych retazcoy, ktoré predavaju
az 86 % potravin v ramci maloobchodu. Zaro-
ven, mnozstvo stadii preukazuje, Ze zniZzovanie
obezity je celospolotenskym problémom a zave-

denie dane z potravin s vy$3im podielom cukru
alebo soli problém obezity sam osebe nevyriesi.?
Akékolvek pravne predpisy, ktorych dosledkom
je dalsie navySovanie nakladov v dodavatel-
sko-odberatel'skom retazci a tym zvySovanie
ceny potravin, by mali byt starostlivo posudzo-
vané a prediskutované so socialnymi partnermi.

Znizenie odvodovych povinnosti
zamestnavatel'ov

Podnikom neustale stipaju naklady v savislosti
so zvySujucimi sa priplatkami za pracu nadcas
a pracu cez vikendy, zvySujdcou sa minimalnou
mzdou, ¢i povinnostou poskytnut zamestnan-
com rekreatné poukazy. Daldim z navrhovanych
rieSeni je preto celoploSné znizenie odvodovych
povinnosti zamestnavatelov zvySenim odpoci-
tatel'nej polozky na zdravotné poistenie.

ZruSenie minimalnych mzdovych
narokov podla stupriov narocnosti

V zmysle § 120 ods. 1 Zakonnika prace je za-
mestnavatel, u ktorého nie je odmenovanie
zamestnancov dohodnuté v kolektivnej zmlu-
ve, povinny zamestnancovi poskytnit mzdu
najmenej v sume minimalneho mzdového
naroku urceného pre stupen narotnosti prace

3 INESS: Poméze dari z cukru v boji s obezitou? Publikdcia Trpkd dari z cukru je dostupnd na: http://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/trpka_dan_cukru.pdf

prislusného pracovného miesta. Tieto stupne
vsak nereflektuju rozdiely v jednotlivych re-
gionoch a skutocnost, Ze v niektorych odvet-
viach sa v dosledku viaczmennej prevadzky,
resp. prevadzky, ktora zo svojej povahy musi
prebiehat aj pocas vikendu a sviatkov (najma
v madsospracujicom, pekarenskom a mlie-
karenskom odvetvi), zvysuje mzda aj o tieto

priplatky. Preto navrhujeme ponechat len jed-
nu Uroven minimalnej mzdy a tdto nezvySovat
podl'a stupfiov narocnosti.

Naviazanie vysky odpocitatel'nej polozky
na danovnika pri dani z prijmov fyzickych
oso6b na vysku minimalnej mzdy.



V. POTRAVINARSKY PRIEMYSEL A LEGISLATIVA

» Kompletna revizia potravinového prava v SR

Sacasny zakon €. 152/1995 Z.z. o potravinach,
v zneni neskorsich predpisov, tvori zakladny
pravny predpis potravinového prava na Sloven-
sku. Zakon vsak od svojho prijatia preSiel skoro
dvoma desiatkami novelizacii a od jeho prijatia
uplynulo uz 24 rokov. Preto je potrebné prijat
Gplne novy, moderny zakon o potravinach, ktory
by pruzne reagoval na aktualne zmeny vSeobec-
ného potravinového prava a umoznil moderné
formy komunikacie so §tatnymi organmi.

Vacsia tast Potravinového kodexu SR bola zru-
Sena, pricom niektoré komodity upravujd vy-
hlasky a niektoré existujuce ¢asti Potravinového
kodexu SR. Preto je potrebné vytvorit na Minis-
terstve pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
pracovnu skupinu na potravinarske pravo, ktora
by sledovala a aktivne sa zapajala do diskusii
v ramci potravinarskej legislativy na drovni Eu-
ropskej unie, ako aj WTO, prijimala pre potra-
vinarske podniky usmernenia a organizovala
pravidelné Skolenia pre potravinarske podniky
a organy dozoru za ucelom jednotného vykladu
potravinarskych predpisov.

» Stabilita a predvidatel'nost tvorby legislativy

Na zabezpecenie stability a predvidatel'nosti
tvorby pravnej legislativy je potrebné ddsledné
dodrziavanie zakona ¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Sloven-
skej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, najmad dokladné vypracovavanie analy-
zy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Zaroven je potrebna zmena uvedeného predpi-
su atotak, Ze §y 2 az 10, tykajlce sa tvorby prav-
nych predpisov, by sa mali vztahovat aj na navr-
hy zakanov, ktoré podava vybor Narodnej rady
Slovenskej republiky alebo poslanec Narodnej
rady Slovenskej republiky.

» Vytvorenie jednotného organu uradne;j

kontroly potravin

Sucasné rozdelenie kompetencii v dradnej kon-
trole potravin medzi Statnu veterinarnu a po-
travinovi spravu SR a Urad verejného zdravot-
nictva SR je neefektivne a nedokaZze pruzne
reagovat a koordinovat kontrolna ¢innost najmd
v pripade r6znych potravinovych kauz. Zjedno-
tenie kompetencii by zaroven viedlo k efektiv-
nemu vykladu a priprave narodnej legislativy
v oblasti potravin. Vytvorenie jednotného or-
ganu vyplyva aj z dokumentu Revizia vydavkov

na podohospodarstvo a rozvoj vidieka, ktoré
schvalila vlada SR v septembri 2019.* V pripade
jednotného kontrolného organu vsak bude vel-
mi dolezité pravidelné vzdelavanie kontrolérov
0 novej potravinovej legislative, pravidelné a ak-
tualne informovanie v pripade krizovych situacii
a najma koordinacia a jednotnost ohl'adom vy-
kladu potravinarskej legislativy.

Odstranenie poziadaviek nad ramec eurdp-
skej legislativy - tzv. Goldplating

V slcasnosti je vel'mi aktualne a v zaujme zvy-
Sovania konkurencieschopnosti slovenského
potravinarskeho priemyslu odstranit poziadav-
ky na potraviny, vratane poziadaviek v ramci
vyrobného procesu, ktoré zvysuju naklady a nie
st nevyhnutné s prihliadnutim na prvoradi bez-
petnost a ochranu zdravia spotrebitela.

Priprava vykonavacich pravnych predpisov,
ktorych prijatie predpoklada slovenska
legislativa

V slctasnej dobe je potrebné pripravit a vydat
niekolko vykonavacich pravnych predpisov, na
ktorych vydanie bolo splnomaocnené Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Ide o vy-
konavacie pravne predpisy k zakonu ¢. 91/2019
Z.z. 0 neprimeranych podmienkach v obchode
s potravinami (zoznam vybranych potravin),
k zakonu €. 152/1995 Z.z. o potravinach, v zneni

neskorsich predpisov (oznacovanie pdvodu masa
v zariadeniach spolo¢ného stravovania) a k zako-
nu €. 18/1996 Z.z. o cenach, v zneni neskorsich
predpisov (uréenie ekonomicky opravnenych na-
kladov pre kl'itové potravinarske odvetvia).

Odstranenie legislativnych prekazok
na rozvoj potravinarskeho priemyslu

Je potrebné prehodnotit sucasnd legislativu
a jej upravou umoznit efektivne fungovanie
potravinarskeho priemyslu (napr. uzatvaranie
dlhodobych zmliv), ktoré by znamenali istotu
a moznosti pre ziskavanie Gverov na d'alsi rozvoj
potravinarskej vyroby).

Zaroven je potrebné vyhodnotit dopady regu-
lacie dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov
a upravit alebo zrusit ustanovenia, ktoré preu-
kazatel'ne neprispievaju k zlepSeniu pozicie do-
davatel'ov v rokovaniach s odberatel'mi.

Uprednostiovat samoregulaciu pred regula-
ciou a podporovat konkurencné prostredie
Tam, kde je to mozné, podporovat a uprednost-

fiovat samoregulacné zavazky pred regulaciou.

Presadzovat nediskriminaciu a férové
konkurencné prostredie.

4 Dokument: Revizia vydavkov na pédohospoddrstvo a rozvoj vidieka je dostupny na linku: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24141/1



VI. POSILNENIE POSTAVENIA SAMOSPRAV POTRAVINAROV

» Potravinarska komora Slovenska ako subjekt

presadzujlci zaujmy potravinarov

Zakotvit v zakone o potravinach, Ze podnikatel-
ské zaujmy pravnickych osdb, ktoré sd v sulade
s tymto zakonom, ochrafiuje zaujmoveé zdruze-
nie pravnickych oséb s nazvom ,Potravinarska
komora Slovenska®

Uvedené navrhujeme podla vzoru Ceskej repub-
liky, kde v zmysle zakona o potravinach ochra-
Auje podnikatel'ské zaujmy potravinarov Potra-
vinafska komora Ceské republiky.®

Polnohospodarstvo a potravinarstvo su sice
pribuzné a na seba nadvdzujlce odvetvia, maju

vsak kazdé Specificku legislativu a niektorych
pripadoch protichodné zaujmy. Preto je potreb-
né, aby bola zakonom uznana silna samosprav-
na organizacia zastupujica vyhradne zaujmy
potravinarov, a ktora by zaroven mohla Cerpat
finantné prostriedky na vzdelavanie potravinar-
skych podnikov, vzdelavanie spotrebitela o po-
travinach, organizaciu konferencii a Gcasti na
narodnych a medzinarodnych vystavach.

Rovnako ako pri sektore podohospodarstva,
je potrebné, aby Stat prispel na Gcast v eurép-
skych organizaciach potravinarskych podnikov
na aktivne presadzovanie zaujmov pri priprave
potravinarskej a inej stvisiacej legislativy.

°() 1 ods. 1zdk. ¢. 110/1997 Sb. o potravindch, dostupny na linku: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-110

Vytvorenie mechanizmu na uznanie
Organizacie vyrobcov a zdruzenia organizacii
vyrobcov a medziodvetvové organizacie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
€. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
vytvara spolocna organizacia trhov s pol'nohos-
podarskymi vyrobkami, a ktorym sa zruSuju na-
riadenia Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79,
(ES) €.1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007° stanovuje
v €lanku 152 a nasledujlce postup na uznanie or-
ganizacie vyrobcav a zdruzenia organizacii vyrob-
cov a medziodvetvovych organizacii, ktoré st po
uznani opravnené vykonavat ¢innosti podla ¢lan-
ku 157 odsek 1 pism. ) za podmienok tam stano-
venych a uchadzat sa o finantné prostriedky na
propagaciu potravinarskych vyrobkov v krajinach
EU a v tretich krajinach. V Slovenskej republike je
potrebné vytvorit mechanizmus uznavania orga-
nizacii a viest zoznam uznanych organizacii.

» Posilnenie postavenia samosprav potravinarov

Vytvorenie pracovnych skupin na Ministerstve
pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR pri pri-
prave strategickych materialov a potravinarskej
legislativy, aby mohli samospravy potravinarov
vratane odvetvovych zdruZzeni aktivne predkla-
dat navrhy a vyhodnocovat navrhy ministerstva
z pohl'adu dopadu na vyrobu potravin.

V ramci posilnenia postavenia samosprav by
tieto zarover mali mat moznost Cerpania pro-
striedkov na vzdelavacie aktivity pre svojich
tlenov ohladom legislativy, zdiel'anie najlepsich
praktik, informovanie spotrebitel'ov a U¢ast na
vystavach.

¢ Nariadenie je dostupné na linku: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1569506249898 ¢- uri=CELEX:32013R1308



Vil. PODPORA KONKURENCIESCHOPNOSTI VYROBCOV Viil. POTRAVINARSKY PRIEMYSEL A ZAMESTNANOST

POTRAVIN NA SLOVENSKU A V ZAHRANICi

Potravinarsky priemysel, rovnako ako iné odvetvia hospodarstva, zapasi s nedostatkom kvalifikovanej

L . . , L L. . pracovnej sily a zvySujicim sa vekovym priemerom zamestnancov. Z tohto dévodu bude nevyhnutné:
» Vzdelavacie aktivity obyvatel'stva a mladeze » Vzdelavanie zamestnancov vo verejnom

o vyhodach nakupu lokalnych potravin pre stravovani, v Statnej sprave a samosprave o , o L ) o
» vyclenit finan¢né prostriedky z verejnych zdro- > zvysit pocet odbarnych poradcov v ramci Progra-

rozvoj regionov - prostrednictvom komodit-
ného marketingu.

Podporovat ticast potravinarskych podnikov
na vyznamnych narodnych a medzinarod-
nych vystavach a veltrhoch.

Podporovat proexportné aktivity zamerané
na ziskavanie novych trhov a odbytovych
kanalov pre slovenské potravinarske podniky

V pripade ziskavania novych trhov, resp. certi-
fikatov na umoznenie dovozu vyrobkov do tre-
tich krajin by mal stat financovat naklady, ktoré
vznikaju v suvislosti s obstaranim certifikatu.

Podporovat vedecké a vyskumnu ¢innost
v potravinarskom odvetvi

Vzhladom na skutotnost, Ze potravinarsky
priemysel musi v zaujme zachovania konku-
rencieschopnosti rychlo a pruzne reagovat na
spotrebitel'ské trendy, je nevyhnuté investovat
dostatok finan¢nych prostriedkov na kvalitny
vyskum a vyvoj novych postupov a inovativnych
vyrobkov a zabezpetit fungujici prenos vedec-
kych poznatkov do potravinarskej praxe.

Medzisektorova spolupraca a dialég na drovni
rezortov Skolstva, pddohospodarstva, zdravot-
nictva, samospravy, vyssich tzemnych celkoy,
samospravy potravinarov a obchodu za Gcelom
vzdelavania zamestnancov vo vsetkych zainte-
resovanych institlciach o podpore domacich vy-
robcov, novych vyzivovych trendoch, aktualiza-
cia materialno-spotrebnych noriem pre Skolské
stravovanie z pahl'adu novych trendov vo vyZive,
0 moznostiach zatraktivnenia stravovania v za-
riadeniach verejného stravovania a moznostiach
na marketingové kampane s ohladom na Spe-
cifické vyzivové problémy v jednotlivych regio-
noch Slovenska. Vzdelavanie by rovnako malo
byt zamerané na udrzatelnosti pri prevadzkova-
ni verejného stravovania (zniZovanie nakladov
na energie, nakladov na suroviny, kompostova-
nie, znizovanie potravinového odpadu vratane
obalov pri vydavani jedal).

Zavedenie vzdelavacieho programu

na podporu zvySovania potravinovej
gramotnosti (vyroba potravin, vyroba jedal)
u deti a mladeze v materskych, zakladnych

a strednych skolach s dérazom na praktické
skasenosti, vratane ekologického pestovania
surovin, kompostovania a triedenia odpadu.

jov na adaptaciu potravinarskych podnikov na
Priemysel 4.0, prechod na digitalizaciu, vratane
financnych prostriedkov na Skolenia zamest-
nancov;

zabezpetit vSeobecné zvySenie kvality Skolstva
v Slovenskej republike;

vytvarit novid legislativu pre moZnost sezénne-
ho zamestnavania uchadzaCov o zamestnanie
evidovanych na drade prace za zvyhodnenych
podmienok pre uchadzacov o zamestnanie aj
pre zamestnavateloy;

vytvorit legislativu pre modifikaciu resp. vytvo-
renie novych fariem vzdelavania, ktoré prispejd
k lepsej flexibilite vzdelavacich institdcii (vrata-
ne celoZivotného vzdelavania a rekvalifikacii) na
poziadavky zamestnavatelov (napr. modulové
vzdelavanie);

zjednodusit proces vykonavania rekvalifikacii
samotnymi zamestnavatelmi;

pravidelné prehodnocovat a dopifiat utebné os-
novy o nové trendy a poznatky z potravinarskej
praxe, resp. reagujlice na potreby praxe;

mu rozvoja vidieka pre oblast potravinarstva;

zmenit zameranie Studijnych odborov na stred-
nych a vysokych Skolach s ohladom na potreby
pracovného trhu;

podporovat mobilitu pracovnikov v potravinar-
skom priemysle;

zvysit pocet Studentov na vysokych Skalach
s potravinarskym zameranim;

zvysit pocet Studentov Studijnych a utebnych
odborov so zameranim na potravinarstvo na
strednych odbornych Skolach.




POTRAVINARSKA KOMORA SLOVENSKA

Potravinarska komora Slovenska (PKS) je dobrovol-
nym zdruzenim pravnickych os6b, zalozenym po-
travinarskymi firmami pésobiacimi na Slovensku.

PKS vznikla v roku 2002 v Bratislave. Od svojho
vzniku sa vypracovala na najvdcsiu a najreprezen-
tativnejSiu organizaciu, ktora zastupuje zaujmy po-
travinarov na Slovensku.

Potravinarska komora Slovenska je hlasom potra-
vinarskych firiem, zamestnavatelov a exportéroy,
prispievajucim k tvorbe legislativy, podporujicim
konkurencieschopnost potravinarskeho odvetvia,
ochranu spotrebitela, zivotného prostredia, kvali-
tu vyrobkov, potravinovl bezpetnost a trvale udr-
Zatelny rozvoj. Svoje aktivity zameriava tiez na
osvetu spotrebitela o vyvazenej vyZive, o zdravom
Zivotnom Style a zvySovania pohybovej aktivity.

Délezitym poslanim PKS je naleZité spristupfiova-
nie eurépskych informacii podnikatel'skej a spotre-
bitel'skej verejnosti. PKS je od polovice roka 2004
¢lenom Eurdpskej konfederacie vyrobcov potravin
a napojov FoodDrink Europe.

PKS napifia svoje poslanie a ciele predoviet-
kym prostrednictvom pripomienkovania navrhov
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vo vset-
kych fazach legislativneho procesu, pripravy stano-
visk k aktualnym problémom potravinarskeho prie-
myslu, zverejiiovanim tlacovych sprav k aktualnej
problematike suvisiacej s potravinami, komunika-

ciou s médiami, spolupracou s ¢lenskou zakladriou
a spolupracou s domacimi, zahranicnymi a medzi-
narodnymi profesijnymi zdruZeniami.

PKS uskutotnuje od roku 2011 prieskum vystavenia
slovenskych vyrobkov na pultoch v maloobchode,
od roku 2013 aj prieskum vystavenia privatnych
znatiek na pultoch obchodov. Zatiatkom roku 2018
zalozili Potravinarska komora Slovenska a Sloven-
ska aliancia moderného obchodu Iniciativu pre fé-
rovy obchod. Vytvorenim iniciativy sa dodavatelia
a odberatelia potravin zaviazali k presadzovaniu za-
sad spravnej obchodnej praxe a transparentnému
a karektnému rieSeniu vsetkych pripadnych sporoy,
ktoré mozu vzniknut v kazdom obchodnom vztahu.

PKS rovnako od roku 2011 organizuje v ramci pod-
pory zdravého Zivotného Stylu interaktivny interne-
tovy kurz Hravo Zi zdravo pre Ziakov piateho rocnika
zakladnych Skél. Pocas doterajsieho p6sobenia si
principy pestrej a vyvazenej stravy a zdravého 7Zi-
votného Stylu osvojilo uz vyse 38 tisic Ziakow.

PKS podporuje inovacie a reformulacie potravin
a zdiel'anie najlepsich praktik v prenose vedeckych
poznatkov do praxe. Od roku 2018 organizuje su-
taz o Cenu Potravinarskej komory Slovenska, kde
v ramci Siestich sutaznych kategorii oceriuje najlep-
Siu inovaciu, inovaciu v ramci potravin na osobitné
vyzivové Ucely, reformulaciu roka, ale zaroven vy-
zdvihuje Uspesné pribehy zacinajucich potravinarov
a osobnosti potravinarstva na Slovensku.

Potravinarska komora Slovenska
pre svojich clenov zabezpecuje:

>

>

pravidelny denny monitoring relevantnych ¢lan-
kov v médiach,

pravidelny prehl'ad o pripravovanej a schvalenej
legislative a dokumentoch d6lezitych pre potra-
vinarsky priemysel na tarovni SR a EU (vratane
oznacovania potravin),

pravidelny prehl'ad o aktualnom diani v potravi-
narskom odvetvi,

bezplatné seminare k novej legislative,
kontakt so Statnymi organmi ohl'adom vykladu
legislativy,

presadzovanie pripomienok potravinarskeho
priemyslu k navrhovanej legislative.
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